EXPUNERE DE MOTIVE

Propunere legislativa pentru modificarea art.5 din OUG 80/2013 privind
taxele judiciare de timbru

Propunerea legislativad pentru modificarea art. 5 din OUG 80/2013 privind
taxele judiciare de timbru, publicatd in Monitorul Oficial nr. 392 din 29
iunie 2013, are drept scop stabilirea unor cote fixe pentru taxele judiciare de
timbru in cazul partajului judiciar. Scopul acestei modificéri este adaptarea
acestui tip de taxa la nivelul unei sarcini fiscale suportabile de cétre cetdteni.

Ordonanta de Urgentd a Guvernului 80 din 2013 a adus, sub anumite
aspecte, o reforma in materia taxelor judiciare de timbru, in sensul cd a
crescut numdrul de situatii In care aceastd taxa se restituie, nefiind lipsitd de
relevanta si diminuarea taxelor stabilite procentual in functie de valoarea
obiectului cererii.

Cu toate acestea, s-a pierdut din vedere, din nou, situatia nedreapta in care se
afld toti romanii care ajung in instante pentru a face partajul ca mostenitori,
in conditiile in care transmiterea succesiunii are caracter indivizibil. Mai
mult, pentru terenurile restituite dupa 1990 s-au eliberat titluri de proprietate
care i-au adus pe beneficiari in situatia de indiviziune, si cel mai adesea,
cetatenii ajung la solutia partajului judiciar, procedura notariald nefiind
posibild in cazurile in care apar divergente de opinie cu privire la imparteala
bunurilor. in actuala reglementare, la fel ca in cea veche ( Legea nr. 276/7
iulie 2009 privind aprobarea OUG nr. 212/2008), taxele judiciare de timbru
in cazul tuturor partajelor sunt stabilite in cota procentuald, de 3% din
valoarea bunurilor supuse impartelii. in cazul cererilor incidentale fa
procedura partajului, cota procentuala creste la 5% din valoarea bunurilor,
diferenta fatd de vechea reglementare legislativa fiind aceea ca nu se mai
cumuleaza céte 3 procente pentru fiecare capit de cerere in materia
partajului. Concluzionand, regimul de taxare a cererilor in materie de partaj
ramane unul excesiv 1n comparatie cu regimul de drept comun, pastrandu-se
un cuantum foarte mare al taxelor judiciare de timbru in material partajului,
mai ales in cel succesoral.

Pana sa survind modificarile aduse de Legea 276 din 9 iulie 2009, taxele in
materie succesorala erau stabilite prin Legea 146/1997, si erau suportabile
pentru toti justitiabilii: taxa fixa de 19 lei si timbru judiciar de 5 lei.



Codul civil statueaza in mod cét se poate de clar cd ,,nimeni nu poate fi
obligat a raméane in indiviziune” (art. 1.143, alin. 1, Codul civil, republicat in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 505 din 15 iulie 2011). Dar cum poate sa iasd
din indiviziune romanul care are de plitit taxe ce ajung la sume pe care nu
le-ar putea agonisi nici in zece ani? La o suprafatd de 4 ha de teren, extra si
intravilan, bun supus impartelii, taxa poate sd ajungi la 100.000 de lei. Cum
este garantat liberul acces la justitie in aceste cazuri? Atat legea
fundamentala a statului roméan, Constitutia, cat si Conventia Europeana
pentru apararea Drepturilor Omului, ratificatd de Roménia prin Legea nr. 30
din 18 mai 1994, prevad accesul liber la justitie. Un drept de acces concret si
efectiv, in doctrina dreptului european. Intr-adevir, este o realitate faptul ca
actul de justitie presupune cheltuieli, iar procesul civil nu trebuie sd
beneficieze in mod absolut de gratuitate, insd in cazul expus este vadita
disproportia dintre cheltuielile necesare infapturii actului de justitie de cétre
stat si costurile efective ce ajung in sarcina justitiabilului aplicand
prevederile OUG 80/2013.

Salariul minim pe economie este la ora actuald, 1n tara noastra, 800 de lei,
salariul mediu ajunge la 1.604 lei, iar nivelul taxelor pe care trebuie si le
achite justitiabilii trebuie stabilit prin corelatie cu aceste cifre. Modalitatea
de calcul aplicata prin actuala formd a OUG 80/2013 nu are un suport
corespunzator in realitatea economica a Roméniei. in plan concret, este
evident ca fard o adaptare a actului normativ cetédtenii vor raméne cu
proprietdti In indiviziune, iar libera circulatie a bunurilor va fi profund
afectatd. Procesele de partaj a masei succesorale ating toate clasele sociale i
de cele mai multe ori sunt inerente. Facand din nou apel la Constitutia
Romaniei, care consacra principiul egalitatii in fafa justitiei, statul este
obligat s asigure acces egal 1n instante pentru toti cetatenii, indiferent de
veniturile acestora. Remediul nu consta in scutirea sau esalonarea de la plata
a taxelor judiciare de timbru in cazul partajelor in materia succesiunilor,
aceasta insemnand doar perpetuarea unei supraincdrcdri a instantelor de
judecata cu cereri avand acest obiect. Remediul consta in adaptarea
legislatiei la realitatile economice ale Roméniei.

In majoritatea covarsitoare a statelor UE, legislatia privind taxele de timbru
este accesibila cetatenilor in raport cu veniturile lor. in Italia, taxele sunt fixe
si cresc progresiv in raport cu valoarea obiectului evaluabil in bani. Cea mai
mare taxd de timbru judiciar impusa de stat, in Italia, este de 1.100 de euro,
atunci cand valoarea bunului depaseste 520.000 de euro. Daca o actiune
similara este pornitd in instantele Romaniei, taxa ajunge la 15.600 de euro,
respectiv 70.200 de lei. In Germania, sistemul este construit pe aceleasi



principii ca in Italia: praguri valorice carora le corespund taxe fixe, stabilite
in raport cu venitul minim.

In acest context si In spiritul Constitutiei Romaniei, cat si a Conventiei
Europene pentru aparararea Drepturilor Omului, considerdm ci este necesard
introducerea unor taxe fixe de timbru judiciar pentru partajul judiciar, care
sd creasca progresiv, in functie de valoarea masei partajabile.

Fata de cele prezentate, inaintdm spre dezbatere si adoptare prezenta
propunere legislativa.
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